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COMUNE DI BRUGNATO

Provincia di La Spezia

Originale

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero 43 Del 29-12-21

Oggetto: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2022/2023/
2024,

L'anno duemilaventuno il giorno ventinove del mese di dicembre alle ore
18:35, convocato nei modi di legge, si € riunito il Consiglio Comunale, a norma
di legge presso la sede municipale, in sessione Ordinaria in Prima
convocazione in seduta Pubblica.

Dei Signori Consiglieri assegnati a questo Comune e in carica:

FABIANI Presente BROSINI PAOLA |Presente
CORRADO

ZOLESI Presente VENTURINI Presente
GIAMPAOLO ROBERTO

ABBA DAVIDE Presente POLINELLI ANNA | Presente
ATZENI Assente RICCHETTI Presente
STEFANO IVANO

GALANTE Presente MENINI LUCIANO | Presente
CLAUDIO

SALESIANI Presente

MICHELE

ne risultano presentin. 10 e assentin. 1.

Assume la presidenza il Signor FABIANI CORRADO in qualita di SINDACO
assistito dal SEGRETARIO COMUNALE Dott. PERRONE LUIGI

Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta ed invita il
Consiglio Comunale ad esaminare e ad assumere le proprie determinazioni
sulla proposta di deliberazione indicata in oggetto.



R AAT r P

COMUNE DI BRUGNATO
Provincia di La Spezia
Oggetto: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2022/2023/
2024.

PARERE: Favorevole sulla proposta di deliberazione in ordine alla REGOLARITA’ TECNICA

Il Responsabile del servizio interessato
DE RANIERI ANDREA

PARERE: Favorevole sulla proposta di deliberazione in ordine alla REGOLARITA' CONTABILE
Il Responsabile del servizio interessato

DOTT. DE RANIERI ANDREA




Il Sindaco da lettura del punto all'ordine del giorno e da la parola alla Vice
Sindaco Brosini, che ¢ interrotta dal Consigliere Galante per affermare che per motivi di
celerita chiede di non esporre perché il bilancio e stato gia esaminato in commissione,
perché si tratta di un bilancio bloccato per tanti motivi, primo fra tutto il Covid e le
spese fisse quali il personale e i mutui; la minoranza si dichiara favorevole al fatto che
non si aumentano le tasse e per questo motivo il Consigliere Galante fa una
dichiarazione di voto di astensione.

L'Assessore Brosini consegna agli atti del verbale il seguente testo:

“Nonostante i tempi stretti dettati dall'insediamento ad ottobre la maggioranza
compatta, determinata a raggiungere un obiettivo che si era posta sin dall'inizio:
approvare il bilancio previsionale entro I'anno corrente, consentendo cosi
all’Amministrazione di iniziare il 2022 nel pieno della sua operativita, traducendo
subito in fatti i primi impegni presi.

Si tratta di una manovra modellata su alcuni punti fermi e che nei mesi sara via via
integrata, assorbendo le indicazioni contenute nelle linee programmatiche di mandato,
orientate all’equita, alla riqualificazione in chiave sostenibile del territorio.

Affrontiamo il nuovo anno in maniera programmata, con interventi in cantiere che
hanno gia la copertura finanziaria.

Quindi efficienza, efficacia, economicita e stime prudenziali sono state le tracce che,
sulla base delle direttive impartite dall'intera maggioranza, hanno guidato gli uffici nella
redazione di un lavoro complesso ma importante per il funzionamento della macchina
organizzativa.

Awvicinarsi al 2022 con un bilancio di previsione gia approvato vuole dire affrontare il
nuovo anno in maniera programmata, strutturata e snella dato che progetti e interventi
in cantiere hanno gia la necessaria copertura finanziaria; vuol dire, dunque,
raggiungere gli obiettivi che 'amministrazione si € preposta, nell'interesse dei cittadini,
in maniera piu celere e tempestiva.

Il Governo realisticamente ha concesso, anche quest’anno, una proroga a marzo per
I’approvazione del bilancio di previsione 2022-2024 ma, come gia detto, il Comune di
Brugnato, lo approvera nei termini di legge.

Il PNRR — Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza - ed i relativi bandi sono gia alle porte,
grazie al lavoro prezioso degli uffici finanziari a capo del Responsabile del servizio Dott.
Andrea De Ranieri, il Comune di Brugnato non si trovera impreparato per questa
grande occasione.

In fase previsionale si registra un lieve aumento delle entrate.

Per quanto riguarda le imposte, per I'anno in corso la Giunta ha deciso di non
aumentare le aliquote dell'IMU e dell’addizionale Irpef comunale.

Le tariffe relative ai servizi a domanda individuale non subiranno aumenti. Sono state
confermate le tariffe 2021

La Tassa sulla raccolta e smaltimento rifiuti riporta un valore previsionale in attesa del
Piano Finanziario.

Nel corso del 2021, non si e potuto proseguire |'attivita di notifica degli atti di
accertamento, € necessario rafforzare il servizio con riguardo sia all’attivita di
riscossione che a quella di accertamento, quest’ultima soprattutto relativamente



all’evasione totale, e questo dovra essere una priorita del triennio 2022-2024, grazie
anche ai nuovi strumenti perfezionati per agevolare i pagamenti da parte dei
contribuenti (ravvedimento operoso e rateizzazione) sia per le nuove attivita di
riscossione che saranno messe in campo da Spezia Risorse SPA L’'introduzione di nuovi
strumenti fiscali rispetto alle riscossioni dovrebbe, nel medio termine, influire
positivamente sulla dimensione dell’accantonamento, liberando risorse per il
finanziamento dei servizi dell’ente. Infatti uno dei punti critici del bilancio &
I’Accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita che per il 2022 & quantificato in
€ 156.844,66.

Sintetizzando i contenuti della manovra 2022/2024 si evidenzia che:

Le previsioni per titoli delle entrate formulate per il 2022 del bilancio 2022/2024
risultano essere cosi suddivise:

Le Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa Tit.| per €
1.357.410,26

IMU: 533.000,00 euro

RECUPERO EVASIONE IMU: 70.000,00 euro

ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF: 120.000,00 euro

TASSA RIFIUTI — TARI: 521.374,88 euro

FONDO DI SOLIDARIETA” COMUNALE: 95.535,38 eur

entrate da trasferimenti correnti Tit. Il per € 45.806,01

TRASFERIMENTI DALLO STATO: 10.765,85 euro

TRASFERIMENTI DALLA REGIONE: 11.540,16 euro

TRASFERIMENTI DA ALTRI SOGGETTI: 23.500,00 euro

entrate extratributarie Tit. lll finalizzate al funzionamento dell’ente e all’erogazione dei
servizi alla collettivita ammontano a € 177.520,50

VENDITA DI SERVIZI: 57.400,00 euro

PROVENTI DERIVANTI DALLA GESTIONE DEI BENI: 70.510,50 euro

PROVENTI DERIVANTI DALL’ATTIVITA DI CONTROLLO DEGLI ILLECITI: 8.000,00 euro
RIMBORSI E ALTRE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE: 41.000,00 euro

Entrate in c/capitale pari ad € 681.052,81 Tit.4,

TRIBUTI IN CONTO CAPITALE: 20.000,00 euro

Anche con la programmazione 2022/2024 non & previsto il ricorso all’accensione di
nuov iprestiti a titolo oneroso per il finanziamento degli interventi presenti nel
Programma triennale delle opere pubbliche.

Naturalmente, nell’ottica di salvaguardare le fasce piu deboli della cittadinanza, con la
manovra risultano inalterate, tutte le dotazioni di bilancio dedicate all’istruzione, alle
politiche sociali, ai servizi a domanda individuale, ci si avvarra dei contributi statali e
regionali che auspichiamo vengano messi a disposizione per fronteggiare la
generalizzata crisi connessa con I'emergenza epidemiologica da COVID-19, come gia
avvenuto.

L'emergenza legata al Covid-19 ha segnato in modo significativo il bilancio degli ultimi
due anni. Siamo riusciti a reggere I'onda d’urto che ha visto sia nel 2020 che nel 2021
pesanti ripercussioni sulle finanze comunali alle quali siamo riusciti a far fronte grazie
al lavoro di efficientamento e di razionalizzazione delle spese.



Ora abbiamo il dovere, in attesa che arrivino i fondi promessi dal Governo, di
mantenere i conti in ordine ed & per questo che, in via prudenziale, abbiamo voluto
procedere con un documento che fosse il piu possibile conservativo per evitare di
trovarci in situazioni di seria difficolta.

Questa situazione va ad inserirsi in un contesto di ripresa economica generale ma che
in realta potrebbe avere ancora risvolti incerti se si considera I'aumento dei costi per le
forniture di energia e gas, o I'aumento del tasso di inflazione le cui ricadute potrebbero
generare impatti significativi anche nel bilancio del Comune. Una serie di circostanze
che, ci obbligano al massimo della prudenza facendoci optare per la redazione di un
bilancio di previsione 2022-2024 di tipo prudenziale.

il previsionale 2022 e costruito per rispondere alle esigenze e alle sfide di un anno che
tende a tornare alla normalita e che ha bisogno di essere immediatamente operativo
con gli investimenti perché deve arrivare “attrezzato” per intercettare e utilizzare al
massimo le opportunita del PNRR”.

Vogliamo partire immediatamente con un doppio percorso, da un lato della
progettazione e dall’altro del potenziamento della macchina amministrativa, per avere
una squadra operativa con professionalita interne ed esterne dotate delle competenze
necessarie per la gestione degli iter legati alle missioni del PNRR. Servono societa
esperte in progettazione, monitoraggio e rendicontazione che conoscano le dinamiche
specifiche e siano in grado di rispondere in modo tempestivo e appropriato alle diverse
modalita di erogazione che I'Europa mettera in campo.

In questo quadro generale, il bilancio mantiene ferma una serie di scelte strategiche:
nei servizi alla persona, nella cultura e turismo e nella sostenibilita.

La proposta di bilancio é stata approvata dalla Giunta Comunale con delibera n. 71 del
03/12/2021 e tutta la documentazione é stata prontamente messa a disposizione dei
consiglieri, che hanno cosi avuto la possibilita di esaminarla e valutarla in modo
approfondito.

Il Bilancio di Previsione per gli esercizi finanziari 2020-2022 chiude in pareggio.

Gli equilibri di bilancio sono stati rispettati.

Il bilancio di previsione 2022-2024 e dotato dal parere favorevole del Revisore dei
Conti, dott. Alessio Italia, che ringraziamo per la professionalita e la collaborazione nei
confronti del nostro Comune, e anche del parere favorevole per regolarita tecnica e
contabile del Responsabile dei Servizi Finanziari Dott. De Ranieri Andrea.

Ringrazio inoltre nostro segretario Dott. Perrone Luigi e tutti i dipendenti del nostro
Comune ognuno per le proprie competenze, tutti hanno fornito i dati utili alla stesura
del bilancio previsionale.”.

Il Sindaco chiede se ci sono interventi. Non seguono interventi.
IL CONSIGLIO COMUNALE

Su proposta della Giunta Comunale con delibera n. 71 del 3/12/2021 di approvazione
degli schemi di Bilancio 2022/2024.



Visto il 1* comma dell’art. 153 del D.Lgs. n. 267/2000 che afferma che “gli enti locali
deliberano entro il 31 dicembre il bilancio di previsione per I'anno successivo,
osservando i principi di unita, annualita, universalita ed integrita, veridicita, pareggio
finanziario e pubblicita”;

Considerato che:

- sulla base di quanto disposto dalfart. 151 del D.Lgs. 267/2000, gli Enti locali
deliberano annualmente il Bilancio di Previsione, nel rispetto dei principi di unita,
annualita, universalita, integrita, veridicita, pareggio finanziario e pubblicita;

- lart. 11 del D.Lgs. 118/2011, modificato ed integrato da D.Lgs. 126/2014, ed in
particolare il comma 14, prescrive che a decorrere dallanno 2016 gli Enti di cui
all’art. 2 adottino gli schemi di Bilancio previsti dal comma 1 del medesimo articolo
che assumano valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione
autoritaria;

- ai sensi degli artt. 174 del richiamato D.Lgs. 267/00, e s.m. e i., lo schema di
bilancio di previsione finanziario e il Documento Unico di Programmazione sono
predisposti dallorgano esecutivo e da questo presentati alforgano consigliare
unitamente agli allegati ed alla relazione dell ‘organo di revisione;

Dato atto del programma triennale e annuale delle opere pubbliche e del programma
biennale di acquisti di beni e servizi integrato nel Documento Unico di
Programmazione;

Richiamata la deliberazione n. 25 del 30/7/2021 con la quale Consiglio Comunale ha
adottato il DUP - Documento Unico di Programmazione semplificato per gli anni
2022/2024;

Vista la nota di aggiornamento al DUP 2022/24 deliberata dalla Giunta comunale con
atto n. 70 del 3/12/2021 e sottopostaalla valutazione di questa assemblea consiliare
preliminarmente all’approvazione del Bilancio di Previsione 2022/24;

Richiamato l'art. 1, comma 169, L. n. 296/06 ai sensi del quale “Gli enti locali
deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data
fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette
deliberazioni, anche se approvate successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro
il termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso
di mancata approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono
prorogate di anno in anno.”;

Richiamati inoltre:
- Piano delle azioni positive per le pari opportunita ai sensi dell’art. 48 del D.Lgs. n.
198/2006;

- Verifica quantita e qualita delle aree edificabili da destinare alla residenza, alle



attivita produttive e terziarie ai sensi delle leggi n. 167/82, n. 865/71 e n. 457/78;

- Piano delle alienazioni e valutazioni immobiliari di cui all’art. 58, comma 1° del D.L.
n.112/2008;

- il piano triennale per la razionalizzazione delle spese;

- Servizi a domanda individuale e determinazione del tasso di copertura in
percentuale del costo di gestione;

- Destinazione di proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per violazione al
codice della strada;

- Le tariffe previste per il Canone Unico Patrimoniale;
- La conferma delle aliquote TARI, IMU, TASI e addizionale IRPEF per il 2022.

Preso atto che:

- viene confermata l'aliquota IMU per I'anno 2022 come da delibera Consiglio
comunale n.20 del 10/09/2020;

- viene confermata l'aliquota IRPEF nella misura unica di 0,80 punti percentuali
come da delibera Consiglio comunale n. 24 DEL 30/04/2016;

- vengono confermate il Piano TARI e le tariffe 2021 anche per il 2022 in attesa di
revisione allorquando il I'Ente Territorialmente Competente, Ambito Ottimale
Rifiuti della Provincia della Spezia, definira il nuovo piano quadriennale per la
gestione dei rifiuti 2022/26, impegnando fin da ora il Consiglio comunale ad una
pronta approvazione di tale piano e conseguentemente alla predisposizione delle
tariffe per I'lanno 2022;

- in attesa dell' approvazione della Legge di Bilancio 2022 e della conferma delle
novita in tema di tributi locali, in particolare in attesa di dettagli sulla elaborazione
del nuovo MTR -2 e delle nuove modalita di elaborazione di costi e tariffe TARI da
parte di ARERA, la predisposizione del Bilancio e stata effettuata a legislazione
vigente e si riconfermano per |'esercizio 2022 le tariffe ed aliquote 2021 in merito
a
IMU
IRPEF con le relative soglie di esenzione
Canone unico patrimoniale

Considerato che, in relazione alla tassa sui rifiuti, I’Autorita di regolazione per energia,
reti e ambiente (ARERA) ha approvato in via definitiva i nuovi criteri relativi al
riconoscimento dei costi efficienti del servizio integrato dei rifiuti (delibera n. 443/2019
del 31/10/2019), ridisegnando completamente la metodologia di formulazione ed
approvazione del PEF, nonché il corrispondente iter di approvazione delle tariffe e che
la nuova metodologia ed il nuovo iter approvativo implicano tempistiche ad oggi
incompatibili con il rispetto di quelle previste per I'approvazione del bilancio di
previsione nei termini di legge, che ad oggi non é stato formalmente differito;



Ritenuto pertanto opportuno e necessario, nelle more di approvazione del PEF 2022
secondo la nuova metodologia MTR-2, anche ai fini dell’attendibilita e veridicita del
bilancio:

- di proporre la conferma del tributo Tari che garantisca la copertura al 100% dei costi
relativi al servizio di smaltimento rifiuti;

- di proporre in materia di TARI di inserire provvisoriamente a bilancio il piano
finanziario e le tariffe deliberate per I'anno 2021, salvo rivedere le stesse nel corso del
2022 in relazione agli sviluppi normativi sulla materia anche ponendo in essere le
misure di cui all' art 193 del TUEL;

Visto che le previsioni economiche del bilancio di previsione degli esercizi finanziario
2022/2024 in esame, sono state calcolate in base alle tariffe derivanti dalle
deliberazioni suddette, oltre a quelle applicabili per legge;

Dato atto che il Comune di Brugnato non & Ente strutturalmente deficitario o in
dissesto e pertanto non & tenuto a rispettare il limite minimo di copertura del costo dei
servizi a domanda individuale fissato al 36% dall’art. 243, comma 2, lettera a) del
D.Lgs. 267/2000;

Dato atto che ¢ garantito il rispetto del vincolo di spesa sul personale di cui al comma
557 dell’art. 1 della legge 296/2006;

Dato atto che gli schemi sono stati redatti dal Servizio Finanziario sulla base delle
proposte presentate dai Responsabili dei Servizi e dalle indicazioni
dell’Amministrazione e in ottemperanza dei vincoli e degli obblighi legislativi vigenti;

Visto il Regolamento di contabilita approvato dall’Ente;

Visti gli schemi del Bilancio di Previsione 2022/2024 e relativi allegati, redatti secondoi
criteri di cui al D.Lgs. n. 118/2011, che assumono carattere autorizzatorio e approvati

con delibera di Giunta n. 24 del 28/05/2021;

Preso Atto dei pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile espressi dai
Responsabili dei relativi Servizi, ai sensi dell’art. 49, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267;

Preso atto della relazione dell’organo di revisione;
Con voti n.07 favorevoli e n.00 contrari espressi in forma palese per alzata di mano da
n.10 consiglieri presenti, essendosi astenuti n.03 consiglieri (Galante, Menini e

Salesiani),

DELIBERA



1) di approvare il bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2022/2024 nelle

risultanze riportate:

CASSA
ENTRATE
ANNO 2022

COMPETENZA ANNO 2022

COMPETENZA ANNO 2023

COMPETENZA ANNO 2024

Fondo di cassa
all'inizio 133.119,47
dell'esercizio

Utilizzo avanzo di
amministrazione

di cui Utilizzo Fondo
anticipazioni di
liquidita

Fondo pluriennale
vincolato

Titolo 1 - Entrate
correnti di natura
tributaria, 2.718.777,82
contributiva e
perequativa

Titolo 2 -
Trasferimenti 89.251,62
correnti

Titolo 3 - Entrate
extratributarie 248.636,78
Titolo 4 - Entrate in

conto capitale 2381.415,98

Titolo 5 - Entrate da
riduzione di attivita 0
finanziarie

1.357.410,26

45.806,01

177.520,50

681.052,81

1.354.910,26

53.184,73

177.520,50

1.626.000,00

1.354.910,26

53.184,73

177.520,50

559.000,00

Totale entrate finali

5.438.082,20

2.261.789,58

3.211.615,49

2.144.615,49

Titolo 6 -
Accensione di 0
prestiti

Titolo 7 -
Anticipazioni da
istituto
tesoriere/cassiere

677.884,00

Titolo 9 - Entrate
per conto di terzi e 580.140,19
partite di giro

Totale titoli 6.696.106,39

677.884,00

567.582,28

3.507.255,86

677.884,00

567.582,28

4.457.081,77

677.884,00

567.582,28

3.390.081,77

TOTALE
COMPLESSIVO
ENTRATE

6.829.225,86

3.507.255,86

4.457.081,77

3.390.081,77

CASSA
SPESE
ANNO 2022

COMPETENZA ANNO 2022

COMPETENZA ANNO 2023

COMPETENZA ANNO 2024

Disavanzo di
amministrazione(

Disavanzo
derivante da debito
autorizzato e non
contratto®

Crgf,g’nzl Spese 1.762.229,41
- di cui fondo
pluriennale vincolato

Titolo 2 - Spese in
conto capitale 229166117
- di cui fondo

pluriennale vincolato

Titolo 3 - Spese per
incremento di attivita 0
finanziarie

1.549.535,70

681.052,81

1.553.197,79

1.626.000,00

1.551.933,02

559.000,00




- di cui fondo

¢ . 0 0 0
pluriennale vincolato
Totale spese fi 4.053.890,58 2.230.588,51 3.179.197,79 2.110.933,02
Titolo 4 - Rimborso 31.201,07 31.201,07 32.417,70 33.682,47
di prestiti
- di cui Fondo
anticipazioni di 0 0 0
liquidita
Titolo 5 - Chiusura
f;;;:'h‘l’t'gaz"’"' da 677.884,00 677.884,00 677.884,00 677.884,00
tesoriere/cassiere
Titolo 7 - Spese per
conto terzi e partite 610.377,67 567.582,28 567.582,28 567.582,28
di giro
Totale titoli 5.373.353,32 3.507.255,86 4.457.081,77 3.390.081,77
TOTALE
COMPLESSIVO 5.373.353,32 3.507.255,86 4.457.081,77 3.390.081,77
SPESE
Fondo di cassa 1.455.872,54

finale presunto

2) di ottemperare all’obbligo imposto dal decreto legislativo n. 33/2013 e in
particolare all’art. 23 disponendo la pubblicazione sul sito internet nella sezione
“Amministrazione trasparente”.

Ravvisata l'urgenza di dare immediata esecuzione alla presente deliberazione, con

separata votazione:

Con voti n.07 favorevoli e n.00 contrari espressi in forma palese per alzata di mano da
n.10 consiglieri presenti, essendosi astenuti n.03 consiglieri (Galante, Menini e

Salesiani),

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti

IL CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERA

dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.




Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE SEGRETARIO COMUNALE
FABIANI CORRADO Dott. PERRONE LUIGI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che la presente deliberazione & stata pubblicata
all'Albo Pretorio di questo Comune dal giorno 19-01-22 al 03-02-2022 per rimanervi quindici
giorni consecultivi.

Brugnato, li 19-01-22

IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott. PERRONE LUIGI

La presente deliberazione & divenuta esecutiva il per il decorso termine della
pubblicazione, ai sensi dell'art.134, comma 3, D. Lgs. N. 267/2000 senza che siano stati
sollevati rilievi.
Brugnato, li
IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott. PERRONE LUIGI



