COMUNE DI BRUGNATO

Provincia di La Spezia

Originale
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero 37 Del 19-12-19

Oggetto: REGOLAMENTO DISCIPLINANTE MISURE PREVENTIVE PER
SOSTENERE IL CONTRASTO DELL'EVASIONE DE! TRIBUTI
LOCALI Al SENSI DELL’ARTICOLO 15 TER DEL DECRETO-
LEGGE 30 APRILE 2019, N. 34 COSi COME MODIFICATO

L'anno duemiladiciannove il giorno diciannove del mese di dicembre alle
ore 21:00, presso questa Sede Municipale, convocata nei modi di legge, si &
riunita il Consiglio Comunale convocato, a norma di legge, in sessione
Straordinaria in Prima convocazione in seduta Pubbilica.

Dei Signori Consiglieri assegnati a questo Comune e in carica:

FABIANI CORRADO P YENTURINI ROBERTO P
CIOCCONI MAURIZIO P ZAGARELLA ANDREA A
ABBA DAVIDE P BRONZINA CRISTINA P
DODI FABIO P NATALE DAVIDE P
PIETRONAVE SANDRA P MADRIGNANI ROBERTO P
PIAGGILUCA A

ne risultano presentin. 9 e assentin. 2.

Assume la presidenza il Signor FABIANI CORRADO in qualita di SINDACO
assistito dal SEGRETARIO COMUNALE Signor DOTT. TOMASELLI
GUSTAVO NICOLA

I} Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta ed invita il
Consiglio Comunale ad esaminare e ad assumere le proprie determinazioni
sulla proposta di deliberazione indicata in oggetto.



COMUNE DI BRUGNATO

Provincia di La Spezia

Oggetto: REGOLAMENTO DISCIPLINANTE MISURE PREVENTIVE PER
SOSTENERE IL CONTRASTO DELL'EVASIONE DEI TRIBUTI
LOCALI Al SENSI DELL'ARTICOLO 15 TER DEL DECRETO-
LEGGE 30 APRILE 2019, N. 34 COS|I COME MODIFICATO

PARERE: Favorevole sulla proposta di deliberazione in ordine alla REGOLARITA’ TECNICA

A

il Respgnkabile del servizio intejegRaie
VINCEQZI GIULJANA il
M DO

7



Interviene preliminarmente il Consigliere Madrignani che evidenzia come occorrerebbe
dare una lettura completa del testo del regolamento per valutare le modifiche da
apportare.

11 Consigliere Natale rileva che la legge di bilancio 2020 conterra nelle disposizioni che
potranno richiedere da subito la modifica del presente regolamento. Propone quindi di
attendere |’entrata in vigore di tali nuove disposizioni prima di adottare il regolamento.
Il Sindaco propone di procedere all’esame e votazione del punto, con ’impegno ad
adottare successivamente eventuali modifiche ove necessarie.

I1 Vice Sindaco osserva come occorra procedere all’approvazione del regolamento nella
presente seduta al fine di fomire da subito uno strumento adeguato all’azione
amministrativa dell’Ente in materia tributaria.

Il Vice Sindaco procede pertanto alla lettura integrale del regolamento, articolo per
articolo. Vengono evidenziate le modifiche da apportare come di seguito riportato:

Art. 1 — Non sono presentate osservazioni.

- Art. 2 — Su indicazione del Consigliere Madrignani, si propone la modifica
dell’importo del debito previsto per la definizione di irregolaritd produttiva da
Euro 100,00 a Euro 500,00,

- Art. 3 — Su osservazione del Consigliere Madrignani, si propone di riformulare il
comma 5° come segue: “In caso di rateazione delle somme dovute, anche il
mancato pagamento di due rate, anche non consecutive, fa ritornare il
contribuente nella posizione di irregolaritd tributaria ai fini dell applicazione
del presente regolamento.”

- Art. 4 — Su osservazione del Consigliere Madrignani, si propone di riformulare il
2° comma, eliminando il 2° periodo come segue: “Per soggetto istante si
intende sia la persona fisica che agisce in proprio, sia la persona fisica che
agisce in rappresentanza di un soggetto avente o meno personalitd giuridica.”

- Art. 5 — Su osservazione del Consigliere Natale, si propone di riformulare il 1°
comma come segue “In sede di prima applicazione entro 30 giorni
dall‘approvazione del presente regolamento e poi con cadenza mensile viene
redatto un elenco aggiornato, che I'ufficio preposto provvede a inviare
all'ufficio competente alla gestione dei tributi di cui all’articolo 1 elenco dei
soggetti che hanno licenze, autorizzazioni e concessioni attive e dei quali ¢
necessario verificare la posizione di irregolarita tributaria.”

Art. 5 — Su osservazione del Consigliere Madrignani, si propone di rettificare il
6° comma come segue: “I contribuenti morosi potranno procedere a
regolarizzare la propria posizione debitoria con gli strumenti previsti dal
regolamento generale delle Entrate o da quelli specifici dei tributi oggetto del
debito o fornendo specifica fideiussione bancaria, secondo le modalita indicate
nel regolamento delle entrate, con escussione a prima richiesta pari all’importo
dei tributi ancora dovuti a garanzia del pagamento delle somme, anche in caso
di rateazione.”
1l Consigliere Natale a questo punto afferma che in sede di approvazione del bilancio
IA.C. prevede in entrata somme ingenti derivanti dall’attivitd di accertamento
dell’evasione, ma tale importi non paiono attendibili e il Gruppo di minoranza lo rileva
ogni volta e il Gruppo di maggioranza respinge tali osservazioni.
Precisa che esiste un buco di bilancio di circa 150.000,00 euro nella riscossione dei
tributi ed € per tale motivo che occorre approvare il presente regolamento. Esiste una
responsabilita politica in merito alla gestione delle entrate.



Chiede se la quantificazione di tale importo deriva dalla formazione di un elenco di
morosi. Si interroga su come occorra analizzare i dati e quale sia la tendenza
dell’evasione tributaria. Osserva come I'importo di 150.000 euro rappresenti una
somma importante, non solo per un bilancio come quello di Brugnato, ma anche per
quello di tanti altri enti di dimensioni analoghe. Esprime quindi preoccupazione in
merito.

Chiede notizie su quanto sopra evidenziato durante la presente seduta o
successivamente attraverso gli uffici comunali.

Il Vice Sindaco Brosini interviene, precisando che il regolamento in questione & uno
strumento necessario per combattere in primo luogo I’evasione da parte degli eserciz
commerciali dello Shopin, piuttosto che delle attivita locali nel centro storico. Rileva
che sono accertati debiti tributari per 4 anni di imposizione e quindi le somme dovute
sono, gioco forza, rilevanti.

Il Consigliere Natale osserva come la situazione sia pesante. Si interroga con quali
risorse sia stato pagato il gestore del servizio N.U.; a suo avviso I’A.C. non tiene una
condotta politico-amministrativa oculata.

Il Vice Sindaco Brosini ribadisce la necessita di procedere all’approvazione
nell’interesse dell’Ente.

11 Consigliere Natale osserva come di fatto i cittadini brugnatesi abbiano pagato anche
per il servizio svolto per gli esercizi commerciali.

Il Vice Sindaco Brosini replica che, se vengono emessi avvisi di accertamento e le
imprese continuano a non adempiere, I’unico sistema & quello di prevedere e applicare
un regolamento come quello che si propone oggi di approvare.

1l Sindaco propone quindi di approvare il regolamento cosi come emendato sulla scorta
di quanto emerso nel corso della seduta, cosi come sopra riportato.

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che il decreto crescita al fin di adottare misure preventive al contrasto
dell’evasione dei tributi locali ha posto una norma che consente agli Enti Locali di non
rilasciare, rinnovare o addirittura di revocare le licenze, autorizzazioni, concessioni e
dei relativi rinnovi concernenti attivita commerciali o produttive;

VISTO I’art. 15 ter del Decreto-Legge 30 aprile 2019, n. 34 cosi come modificato dalla
Legge di conversione 28 giugno 2019, n. 58, che testualmente recita:

“Art. 15 - ter Misure preventive per sostenere il contrasto dell’evasione dei tributi locali
1. Gli enti locali competenti al rilascio di licenze, autorizzazioni, concessioni e dei
relativi rinnovi, alla ricezione di segnalazioni certificate di inizio attivitd, uniche o
condizionate, concernenti attivitd commerciali o produttive possono disporre, con
norma regolamentare, che il rilascio o il rinnovo e la permanenza in esercizio siano
subordinati alla verifica della regolarita del pagamento dei tributi locali da parte dei
soggetti richiedenti.”;

POSTO che:

- il legislatore ha cosi inteso fornire una base legislativa solida, a tutti quegli Enti
che volessero adottare misure preventive volte a stimolare il pagamento dei
tributi, da parte degli esercenti attivita commerciali o produttive, problema
sempre piu sentito a causa della situazione in cui purtroppo molti si vengono a
trovare allorquando queste attivita cessano ¢ risulta difficile recuperare quanto

dovuto;



- st tratta quindi di una previsione regolamentare facoltativa e non necessaria che
puo essere modeliata sulla base delle specifiche politiche tributarie dell’Ente;

VISTA la bozza di Regolamento disciplinante misure preventive per sostenere il
contrasto dell'evasione dei tributi locali ai sensi dell’articolo 15 ter del Decreto-Legge
30 aprile 2019, n. 34 cosi come modificato dalla Legge di conversione 28 giugno 2019,
n. 58, allegata al presente atto per costituime parte integrante e sostanziale del presente
atto, composta di nr. 7 articoli;

RITENUTA la stessa meritevole di accoglimento;
VISTO il D.Lgs. nr. 267/2000 e s.m.i. ¢ il vigente Statuto comunale;
VISTO il parere di regolarita tecnica espressa ex art. 49 TUEL;

Con voti nr. 5 favorevoli, nr. O contrari su nr. 9 Consiglieri comunali presenti e nr. 5
votanti, essendosi astenuti nr. 4 Consiglieri (Natale, Madrignani, Bronzina, Pietronave);

DELIBERA

Di approvare la bozza di Regolamento disciplinante misure preventive per sostenere il
contrasto dell'evasione dei tributi locali ai sensi dell’articolo 15 ter del Decreto-Legge
30 aprile 2019, n. 34 cosi come modificato dalla Legge di conversione 28 giugno 2019,
n. 58, allegata al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale del presente
atto, composta di nr. 7 articoli, cosi come novellata sulla scorta di quanto emerso nel
corso della seduta consiliare.



c G.1.“toscritto.
o N

Il sottoscritto
all'Albo Preig
consecutivi.

Brugnato, li

La presente deliberazione & divenuta esecutiva il ‘per il decorso termine della
pubblicazione, ai sensi dell'art.134, comma 3, D. Lgs. N. 267/2000 senza che siano stati
sollevati rilievi.
Brugnato, li
IL SEGRETARIO COMUNALE
DOTT. TOMASELLI GUSTAVO NICOLA



COMUNE DI BRUGNATO
Provincia di La Spezia

Regolamento disciplinante misure preventive per sostenere il contrasto
dell'evasione dei tributi locali ai sensi dell’articolo 15 ter del Decreto-

Legge 30 aprile 2019, n. 34 cosi come modificato dalla Legge di
conversione 28 giugno 2019, n. 58.

Approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 33 delA8A4i/208



Art. 1

(Finalita e ambito di applicazione del regolamento)
Scopo del presente regolamento & quello di dare attuazione della previsione dell’articolo 15 ter del
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 cosi come modificato dalla legge di conversione 28 giugno
2019, n. 58.
Nell’ambito del presente regolamento, per tributi locali si intendono tutte le obbligazioni di natura
tributaria la cui soggettivita attiva e relativi poteri gestori sono attribuiti per legge al Comune.
1 presente regolamento si applica anche ai tributi localj affidati dal Comune in gestione, in appalto
0 in concessione, ad altri Enti, soggetti concessionari pubblici o privati, per I’accertamento efo la
riscossione,
Nel caso di affidamento della gestione dei citati tribut a soggetti terzi, I’Ente o il soggetto
concessionario cooperera con I'ufficio tributi del Comune per dare attuazione al presente
regolamento.
Sono escluse dall’applicazione del presente regolamento le addizionali comunali relativamente alle
quali il Comune & solo beneficiario dei relativi introiti essendo la gestione attribuita per legge alio
Stato, all’Agenzia delle Entrate o ad altri soggetti.

Art.2
(Definizione di irregolarita tributaria)
Al fini dell’applicazione del presente regolamento, si ritiene che possa esservi irregolarita tributaria
allorquando, il soggetto istante abbia un debito, risultante da tutte le entrate ricomprese nel
precedente articolo 1 a seguito di omessa o infedele denuncia, parziale o mancato versamento alla
scadenza ordinaria, di emissione di avviso di accertamento - non sospeso amministrativamente o
giudizialmente - o di avvio della riscossione coattiva superiore all’importo di euro 500,00,

Art. 3
(Soggetti che si trovano in posizione di irregolariti tributaria nei confronti dell’Ente)

Ai soggetti che esercitano attivitd commerciali o produttive che si trovano in posizione di
irregolarita tributaria non & consentito il rilascio dj licenze, autorizzazioni, concessioni e dej relativi
rinnovi. Nel caso in cui, invece, la situazione di morosita sia successiva al provvedimento
autorizzatorio, e dunque, in caso di esito negativo della verifica da parte de! Comune sulla regolarita
tributaria, ’ufficio competente per materia notifica all’interessato la comunicazione di avvio del
procedimento di sospensione dell’attivita di cui alle licenze, autorizzazioni, concessioni e
segnalazioni certificate di inizio attivita, assegnando un termine di 30 giorni per la regolarizzazione.
Decorso infruttuosamente tale termine nei 15 giorni successivi viene emesso il provvedimento di
sospensione per un periodo di novanta giorni, ovvero sino al giorno della regolarizzazione, se
antecedente, previa notifica del provvedimento da parte dell’Ente Locale.

Qualora gli interessati non regolarizzino la loro posizione entro il predetto termine di novanta
giorni, la licenza, autorizzazione o concessione viene revocata,

I contribuenti morosi potranno procedere a regolarizzare la propria posizione debitoria con gli
strumenti previsti dal regolamento generale delle Entrate o da quelli specifici dei tributi oggetto del
debito o forendo specifica fideiussione bancaria o assicurativa con escussione a prima richiesta
pari all’importo dei tributi ancora dovuti a garanzia del pagamento deile somme, anche in caso di

rateazione.



In caso di rateazione delle somme dovute, anche il mancato pagamento di due rate, anche non
consecutive, fa ritornare il contribuente nella posizione di irregolaritd tributaria ai finj
dell’applicazione del presente regolamento.

Art. 4

(Modalita di verifica in caso di rilascio di nuove istanze)
All’atto del rilascio di licenze, autorizzazioni, concessioni e dei relativi rinnovi, alla ricezione di
segnalazioni certificate di inizio attivita, uniche o condizionate, concernenti attivita commerciali ¢
produttive I"ufficio preposto procede a richiedere all’ufficio tributi deli’Ente I’attestato di regolarita
tributaria del soggetto istante,
Per soggetto istante si intende sia la persona fisica che agisce in proprio, sia la persona fisica che
agisce in rappresentanza di un soggetto avente 0 meno personalita giuridica,
Nel caso di istanza presentata da persona giuridica a mezzo di proprio legale rappresentante, 1a
regolarita tributaria sara verificata esclusivamente con riguardo alla persona giuridica istante.
L’istante potra procedere a dimostrare I’avvenuto pagamento dei tributi disciplinati dall’articolo 1
mediante esibizione delle attestazioni dj pagamento complete delle ricevute dell’istituto che ha
veicolato il pagamento. In tale caso la documentazione prodotta ¢ trasmessa all’Ufficio tributi che
provvedera a verificarne la correttezza entro trenta giomni lavorativi decorrenti dalla data dj
trasmissione dell’ufficio preposto, trascorsi i quali la situazione si riterra in regime di regolarita
tributaria ferme restanti le disposizioni del successivo articolo 5.

Art. 5

(Modalita di verifica delle istanze gia autorizzate)
In sede di prima applicazione entro 30 giorni dall’approvazione del presente regolamento e poi con
cadenza mensile viene redatto un elenco aggiomato, che I’ufficio preposto provvede a inviare
all’ufficio competente alla gestione dei tributi di cui all’articolo 1 I’elenco dei soggetti che hanno
licenze, autorizzazioni ¢ concessioni attive e dej quali ¢ necessario verificare la posizione di
irregolarita tributaria.
L’ufficio competente alla gestione dei tributi di cuj all’articolo 1 provvedera ad avviare I’attivita dj
verifica delle posizioni trasmesse dandovi priorita nell’ambito delle proprie attivita di verifica e
comunicandone gli esiti all’ufficio preposto.
Per i tributi a liquidazione dell’ufficio entro 30 giorni dalle date di scadenza dei versamenti dovuti
Iufficio procedera alla verifica dello stato di irregolarita tributaria inviando I’elenco dej soggetti
morosi al competente ufficio per la notifica all’interessato della comunicazione di avvio del
procedimento di sospensione dell’attivitd di cui alle licenze, autorizzazioni, concessioni e
segnalazioni certificate di inizio attivita, assegnando un termine di 30 giorni per la regolarizzazione.
Decorso infruttuosamente tale termine nei 15 glorni successivi viene emesso il provvedimento di
sospensione per un periodo di novanta giorni, ovvero sino al giorno della regolarizzazione, se
antecedente, previa notifica del provvedimento da parte dell’Ente Locale.
Qualora gli interessati non regolarizzino la loro posizione entro il predetto termine di novanta
giorni, la licenza, autorizzazione o concessione viene revocata.
I contribuenti morosi potranno procedere a regolarizzare la propria posizione debitoria con gli
strumenti previsti dal regolamento generale delle Entrate o da quelli specifici dei tributi oggetto del
debito o fornendo specifica fideiussione bancaria, secondo le modalita indicate nel regolamento
delle entrate, con escussione a prima richiesta pari all’importo dei tributi ancora dovuti a garanzia
del pagamento delle somme, anche in caso di rateazione.
Per i tributi iscritti a ruolo la verifica viene effettuata dall’Ufficio tributi sulla base degli elementi
risultanti alla data della stessa dall’apposito applicativo web di Agenzia delle entrate riscossione.



Art. 6
(Collaborazione tra gli uffici nell’applicazione del presente regolamento)
Al fine di consentire la corretta applicazione del presente regolamento gli uffici competenti e gli
eventuali concessionari procederanno a concordare in un apposito documento le modalita di
interscambio delle informazioni necessarie dandone comunicazione al Segretario comunale,

Art. 7
(Norma di rinvio)
Per quanto non disciplinato si fa riferimento ai regolamenti approvati dall’Ente.



Provincia deila Spezia
-‘ I REVISORE DEI CONTy
J Verhaie n, 19/201¢9

{J COMUNE Di BRUGNATO

Visti; .

- laproposta dj deliberaziong consiliare avente per oggetto “Regolamento disciplinante
misure preventive Per sostenere il contrasto dellevasione dej tributi locali aj sensi
dell'articolo 15 ter de decreto legge 30 aprile 2010 n, 34 ",

- la documentazione inerente il nuovo regolamenion,

Ha esaminato |3 Proposta di deliberazione per il Consiglio Comunale per I'approvazione
dello stesso,

In osservanza dellart.152 ¢ Seguenti del D.Lgs, 18.08.2000 nN287 TUEL e s Successive

modifiche ed integrazloni. si rileva che ji regolamento approvando & composto di 7 articolj,

Rilevato che taje documento recepisce le indicazion; delle modifiche dj legge ed in
Particolare quanto previsto dal D.L. 30/04/2019 n. 34,

ESPRIME

Al sensi delfarticolo 239, comma 1, def decreto legisiativo 18 agosto 2000, n.267, parere
favorevole in merito allapprovaziona def Regolamento disciplinante misure preventive per
Sostenere il contrasto dellevasione dej tributi locali aj sensi del'articolo 15 ter dej decreto
legge n. 3472019 cui affa proposts di deliberazione cansiliare n. 40,

Imperia, 17/12/2019

Comune di Brugnato {SP)
Arrive
Prot. N. 0008919
del 17-12-2019 ore 11:40:21
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